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Porto di Ancona.
Piano Regolatore Porruale, attuazione della legge .12.86, n. 87%. Studi
integrativi per la progettazione esecutiva prima fase opere a mare.
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LA SEZIONE

VllSTAK la nota n. :Llj del - 20.3.1997 con la quale la

Direzione Generale OO.MM. ha trasmesso, al Consiglio Superiore

LL.PP., per esams e parere, 1’affare indicato in oggetto;

ESAMINATI gli elaborati a corredo del progztto med

UDITI la Commissione Relatrice  (Ripaldi,

Burghignoli, Arena).

J"/' / 4 /
6{/ ,/>( Y /\\/\\({\J\‘

\ '/ I :
R . ! .
\_m\.\ Y 'r\_/“"‘ \ ' v /-’n V] n
Al ¢ A .N"" L o
» : < P .
A : : { B

" '_,..r’“" N “ ~ v a3

D R S EA AN B

' : | S “y

K




SRR I ORI S SR

-

PREMESSO

Con volto n. 579 reso nell’adunanza de] 22.4.1983 I’Assemblea Generale
del Consiglio Superiore dei LL.PP. riteneva meritevole di approvazione la
variante al Piano Regolatore Portuale di Ancona con le prescrizioni di
seguito riassunte: ~
- esigenza di un affinamento dello studio meteomarino di previsione

dello stato del mare mediante “confronto tra rilievi dello stato del

mare, ottenibili con l"installazione di una idonea stazione ondametrica”

e le caratteristiche di agitazione ricavate ccn l'indagine ‘previsionale,

atteso che 1 risulrari ottenuti mediante tale ultima indagine furono

considerati "attendibili in linea di massima’;

- necessita di prove su modello fisico tridimensionale "finalizzate ella
individuazione dello spettro di energia che penetra all’interno del porto
in corrispondenza degli ormeggi”; |

- opportunitd di un approfondimento ed infittimento delle osservazioﬁi
geologiche e geotecniche all’atto dei futuri progetti esecutivi;

- esigenza di rielaborare il piano-delle fasi di attuazione delle opere
foranee di protezione portuale previste dal Piano allo scopo di "rendere
almeno in parte e per quanto possibile produttivi i relativi investimenti

'anche_Se, talvolta, in condizioni meteomarine particolarmente avverse,
le operazioni di carico e scarico débbono essere temporaneamente
sospese”. Al riguardo veniva altresi precisato che "la previsione di un

tratto della nuova banchina di calata” venisse introdotta nella sequenza

degli interventi da attuare; RSP
~ detta variante approvata con D.M. n. 326 det 4519855%?163’\
comprendeva la zona sud-ovest dell’ambito portuale antistaite 1l -
"Rione Palombella”, contraddistinta come “aree da desti arsn’i_,
successivamente oggerto di una proposta di completamento della -
variante al P.R.P. di Ancona, redatta dall’Ufficio del Genio Civile per J%

l= OO.MM. di Ancona e ritenuta meritevole di approvazicne da parte

della 3° Sezione del Consiglio Superiore, giusta parere n. 174 1€s0 /Y
rd .
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nell’adunanza del 25.6.1986

_  con riferimento a detio parere la proposta di completamento
sopracitata, relativa essenzialmente alla realizzazione di un pofto
ruristico, venne approvata con D.M. n.3127 del 3.1.1987;

in adempimento alle prescrizioni contenute nel richiamato parere n.
$79/1983 dell’Assemblea General delle quali quella relama allo
studio su modello fisico appariva fondamentale al fine di determma‘re
in via definitiva la configurazione planimetrica delle nuove opere
foranee previste, detto swudio venne effetuato presso 1'Istituto di
Idraulica dell'Universita di Bologna ¢, conseguentemente, I'Ufficio del
G. Civile per le 0O.MM. di Ancona predispose il Pprogeto degli
"adegdamenti a seguito delle verifiche su modello fisico” c¢he,

unitamente a talune mo odifiche alla disposizione planimetrica originaria

del molo sopraflutto, prevedeva nelld prima fase attuativa del P.R.P. la

realizzazione di un primo tratto della. nuova vanchina di riva in

adempimento della specifica prescrizione contenuta nel parere

n. 579/1983;

relativamenté a detto progeito, dopo avere riconosciuto che “era stato

dato adempimento alle prescrizioni del voto n. 579/1983 limitatamente

al richiesto modello fisico” ed alla introduzione di “un tratto di nuova 8
banchina di calata nella sequenza degli interventi” e dopo avere '
richiamato l'esigenza di effettuare in sede di progettazione esecutiva”

le altre prescntte “verifiche (manmme, statiche ¢ di navigabilita) con

voto n. 1 del 27/28 gennaio 1938 questa Sezione esprimeva parere che

»la variante al P.R.P. di Ancona, redatta sulla base delle ¢ ELRURIEM

l

Sy e

verifiche mediante modello fisico” ..era _"meritevele di ap _ﬂvazwne\

nella medificata configurazione planimetrica e nella variata '§‘equenza e*;’
consistenza delle fasi realizzative”...... e che "la pro'
esecutiva delle opere”, da sottoporre all’esame della Sezioné resiava
»subordinata alla compiuta osservanza delle prescrizioni formulate e di

quélle richiamate nei considerato del presente voto” ' ‘ :

~ in dipendenza di cidb, con D.M. 14, 7.1988 n. 1604 la variante al P.R.P. /7
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in argomento venne definitivamente approvata nel senso che le future
realizzazioni si sarebbero dovute uniformare ad esse ed al relativo
piano temporale di atiuazione; con lo stesso D.M. veniva precisato che
’osservanza di.tutte le prescrizioni formulate dal Cohsiglio Superiore
dovevano riguardare la progettazione esecutiva delle opere;
’approvazione di detta variante unitamente alla articolazione in
quattro fasi successive del programma di attunazione delle opere
consentiva l'emissione del Decreto Interministeriale 12.7.1990
n. 1756/5203431 con il quale, nell’ambito delle nuove previsioni del
P.R.G., venne approvato un ;:;rogramma di interventi per
L. 80.000.000.000 ai fini dell’utilizzazione del finanziamento disposto
con la legge n. 879 dell’01.12.1986;

in attuazione di. detto programima I'Ufficio del Genio Civile per le
OO.MM. di Ancona predisponeva nel 1988 un progetto esecutivo
dell’importo di L. 60.000.000.000 relativo ai "lavori di 1° fase delle
opere a mare” comprendente la realizzazione di un primo tratio di diga
foranea per una estensione di 546 m. e di un primo tratto della
banchina n. 26 di m. 283.60 nel rispetto delle previsioni del P.R.P.
approvato con il citato D.M. n. 1604/19838;

il riferito progetto venne ritenuto meritevole di approvazione da questa
Sezione con le prescrizioni contenute sul voto n. 78 reso nell’adunanza
del 26.7.1989 riguardanti prevalentemente gli aspetti esecutivi delle
opere da realizzare e le verifiche delle tipologie adottate previa

esecuzionz degli studi e delle indagini di cui al piu volte richiamato

parere n. 579/1983 dell’ Assemblea Gcnerale nell’occasione, questa

gara potevano "anche essere svincolate dalle prewsxom del P'R Pt
vigente, purché sia dimostrate che cosmuzscano modeste varianti
finalizzate alla maggiore funzionalita delle opere di difesa e di quelle

di banchinamentc previste dal progetto-~base qualz prima fase di
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attuazione esecutiva' del P.R.P.

tale progetto, ancorché approvato, non ebbe ulteriore seguito in quanto
venne nel frattempo stipulata la‘ convenzione 25.7.1991 n. 1776 di Rep.
con la quale la realizzazione delle opere di ammodernamento e
potenziamento del porto in argomento venne affidata in concessione
all’ Azienda Mezzi Meccanici del Porio di Ancona;

relativamente alle opere di {° fase detta convenziene dava mandato alla
Concessionaria di completare la progettazione esistente "previa
esecuzione degli studi ehdeHe indagini interpret}ativ'e e delle verifiche
delle tipologie adottate ..." giusta prescrizione contenuta nel voto
n. 78/1989 innanzi citato, affidando altresi alla Concessionaria la
progettazione di massima ed esecutiva degli altri interventi elencati nel
programma approvato con D.I. 12.7.1990 n. 1756/5203441;

I’attivita della Concessionaria si concretizzava in un progerto di
massima delle opere di 1° fase non aderente alle previsioni del P.R.P. e
non in linea con il programma approvato con il D.l. innanzi citato, ed
in un successivo progetto di massima che, unitamente ad uno schema di
proposta alternativa per l'imboccatura portuale venne soOttoposto
all’esame del Consiglio Superiore dei LL.PP.

con voto n. 305 del 24.7.1992 1’ Assemblea Generaleﬂritenne non

meritevoli di approvazioni gli elaborati predisposti considerati quali

"programma di massima di lavori” di varia natura e, relativamente alle

opere a mare, rinviava ogni valutazione su proposte progetiuali piu

particolareggiate realizzative ritenendo che “un organico ed affidabile

programma dei lavori delle opere a mare sara possibile solo dopo che si

citata, ’Ufficio del G. Civile per le OO.MM. di Ancona predisponeva
nel settembre del 1994 una perizia finalizzata all’affidamento a
professionisti esterni di studi integrativi finalizzati alle successive fasi
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di progeftézione delle opere foranee. La perizia del complessivo
importo di L. 3 570.000.000, comprendeva anche le richieste indagini,
tuttavia bench& approvata con VOLO n. 549 reso da questa Sezione
nell’adunanza del 16.11.,1994 essa non aveva wuttavia seguito in
dipendenza del parere negativo espresso al riguardo dalla Commissione
ministeriale sugli appalti ex art. 19, che riconduceva la progettazione
sui compiti istituzionali del Ministero escludendone la attuazione
esterna, demandando all'Ufficio del G.C. OO MM di Ancona la
effertuazione delle verifiche a suo tempo richieste da questa Sezione €
confermate dall’Assemblea Generale con il voto 1. 305/1992;

- in dipendenza di cid "Ufficio suddetto affidava all’Istituto di Idraulica
dell’Universita di Ancona gli studi, 1e verifiche e le indagini
integrative finaiizzate alla individuazione, nell’ambito delie previsioni
del vigente P.R.P., delia conformazione ottimale delle opere foranee
sia sotto il profilo della sicurezza della navigabilita all’imboccatura che
della agif:ilité del bacino portuale & della nuova banchina rettilinea di
calata anche in rapporto alle fasi attuative di realizzazione; |

- gli studi € le verifiche effettuate da derio Istituto che pervengomno ‘

all’esame della Sezione corredati della favorevole Relazione istruttoﬁa

n°1795 dell’Ufficio del G. Civile per le OO. \/l\/l di Ancona in data

11.3.1997 , hanno riguardato i seguenti aspetti:

a) definizione del clima ondoso al largo ¢ deduzione, attraverso
modelli matematici di rifrazione € diffrazione, delle condizioni

dell’onda a ridosso delle prevlste nuove opere foranee;

b) le condizioni del mare all’imboccatura (energia d’onda entrante)

sono servite come input per le successive verifiche atte a valutare le

: condizioni idrodinamiche all’interno del bacino, medlante modelh
matematici di rifrazione, diffrazione e riflessione; ,’ :
i
1 . Ve
¢) il ciima ondoso di cui al punto a) ha costituito I'input pery C -2-'; e
. . - A ’I /
1) il posizionamento € 12 verifica delle nuove opere xoraneqkuper 50/ 7 /’ :
" ’\1 / :
diverse disposizioni planimetriche individuate su indicazioni !,, (/ i
fornite dail'Ufficio del G. Civile per le OO0O.MM. di Ancona; ' ‘,:fl/\
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2) le verifiche di navigabilita per le 5 suddette soluzioni;

3) la verifica delle condizioni idrodinamiche all'internc del
bacino, al fine di individuare la soluzione di 1° fase atta a
garantire |'operativita delle navi e 1'agibilita del primo tratto

. della nuova banchina; '
giusta quanto & dato rilevareﬂ dalla allegata Relazione di sintesi-gli studi
eseguiti hanno riguardato il clima ondoso al largo ed all’'imboccatura
portuale, i valori esiremi del moto ondoso, la valutazione
dell’agitazione residua all’interno del bacino portuale nonche le prove
di na\;igabilit'é, queste ultime effettuate presso la Soc. Céiena di Gena'e
condotte con la partecipazione del comandante dei Piloti del Porto di
Ancona sulla base di una nave-tipo opportunameniée prescelta idonea a
simulare la tipologia delle .navi che pil frequentemente potranno
utilizzare il porio di Ancona;

rinviando per i particolari ai singoli elaborati predisposti dall’Istitero
di Idraulica dell’Universita di Ancona, i risultati di tali studi hanno
consentito mediante sperimentazione su cinque diverse soluzioni di
individuare una disposizione planimetrica ottimale delle opere foranee,
indicata come soluzione "D”, sostanzialmente inquadrata suile
previsioni del vigente P.R.P.; tale soluzione & stata quindi oggetio di
ulteriori approfondimenti per quanto riguarda la prima fase attuativa
del P.R.G. diretta a garantire la operativita e la agibilita della nuova
banchina rettilinea di riva;

le indicazioni che emergono dagli studi fin qui eseguiti ed in

particolare quelli oggetto del presente esame e dalla soluzj

istruttoria dell’Ufficio del Genio Civile per le OO.MM. di
che, sostanzialmente, propone 'di attestarsi alla soluzione ™Pi" per
rielaborare ed integrare il progetto dei lavori di 17fase gia mir_uit:o ,\
merijtevole di approvazione da questa Sezione con il richiamato parer e
n.78/1989, sono state condivise ed approvate dal Comitato Portuale di
Ancona con delibera n. 6 del 26.2.1997; /

i

su tali studi si & altresi espresso favorevolmenie il competente Dirigente

o
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Superiore Tecnico di zona con parere del 14.3.1997;

- con nota 25.3.1997 n.2149 I'Ufficio per le OO.MM. di Ancona ha
trasmesso una relazione integratriva sugli aspetti geotecnici relativi alla
prima fase attuativa del P.R.G. nella quale vengono richiamari i
sondaggi di cui attualmente dispone 1'Ufficio ai fini della
progettazione delle relative opere, consistente” in n.3 sondaggi -eseguiti
nel 1982 per la redazione della prop'osta di variante ed 1n n. 5 sondaggi
eseguiti nel 1988 per il progetto esecutivo dei lavori di 17 fase del quale
viene allegata la relativa Relazione Geotecnica; il complesso di tali dati
non evidenzia a parere dell’Uffico particolari ;;»roblemi in ordinie alla
realizzazione delle opere di. 1" fase, mentre, per quanto riguarda il molo
sopraflutto da realizzare in fase successiva, i sondaggi evidenziano per
un tratto limitato )’esistenza di materiale limoso con potenza sino
all’ordine di 10 m; |

- riferisce ancora I’Ufficio che al fine di approfondire la conoscenza
nella zona di futuro radicamento di deito molo sono stati di recente
appaltati ulteriori sondaggi geognostici che verranno utilizzati per la

- redazione dei progetti esecutivi delle fasi successive di attuazione del
P.R.G. approvafo e che la soluzione ”D" scaturita dagli studi eseguiti
prevede un. leggero spostamento in  radice di detta opera foranea
rispetto all'assetto originario che, comuque, resta sempre realizzabile
previa bohifica dello stato superficiéle con una incidenza di maggiori

costi non € stata al momento quantificata.

CONSIDERATO

~,

pitl volte citato voto n®3035 del 24 luglio 1992, circa la d{,f(f_f"érﬁn'z&\t

LY
t

. . " . . {
Piano Regolatore Generale e Piano di Attuazione di opere. |

11 relativo “considerato’ cosi recitava: N
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sviluppo di una particolare zona del territorio (urbana e/o portuale),
nonché ad individgare le aree da destinare alle diverse attivita, il secondo
entra nei particolari, individua e distingue anche le tipologie delle opere
che attueranno il piano Regolatore Generale”'.
Ne consegue che queste ultime, riguardando la fase esecutiva, potranno
subire modifiche parziali o aggiustamenti, senza per qussto configurare la
necessita di variare lo strumento marittimo ed urbanistico di base.
Per quanto riguarda la descrizione della Soluzione D" da
realizzare, dalla relazione illustrativa allegara agli atti si riporta quanto
segue:
~ Molo Nord sopraflutto: & radicato a2 150 m dalla testata della diga di
protezione del bacino dei cantieri navali. E’ costituito da
un primo tratto di 480 metri di lunghezza che si estende
dalla radice in direzione 117°N. Segue il secondo trarto di
290 metri orientato lungo 1& direzione 102°N fino a
definire con la propria testa 1’estremitd Nord della nucva
imboccatura portuale; 4

- Molo Sud sottoflutto: & foraneo, non radicato alla riva o ad altre
strutture costiere. La distanza dalla testata del Molo Nord
attuale & di 350 m. Il tratto pil settentrionale cella diga &
lungo 100 metri e si estende a partire dalla testata lungo la
direzione 80°IN. Segue il tratto rettilineo della diga della
lunghezza di 1380 metri orientato lungo i 32°N. La parte
terminale verso Sud & lunga 300 m ed & orientata a 51°N
su fondali di 7 m di profondita;

-~ demolizioni: nessuna,

. La Sezione rileva che con il compendio degli studi idraulici e
marittimi effetruati dall’Istituto di Idraulica dell’Uniyersit%l/j;_i@?gQ‘a si

P

& ouemperato sia alle prescrizioni in ripetute occasiogxl,-"'for_m‘glate’\'\n

: - 3

proposito da questa Sezione che alle prescrizioni contentte nel

305 del 27.4.1992 reso dall’Assemblea Generale del proé&.g_t_oﬁ d1 'ﬁ

~, -

delle opere di ammodernamento e potenziamento de! porto di™s ﬂt’(ina in

. ————
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attuazione del P.R.P. predisposto a cura della locale Azienda Mezzi

Meccanici.

"

Con tale parere, infawi, si rappresentava, fra 1'altro, "...che un

organico ed affidabile programma dei lavori delle opere a mare sara
possibile solo dopo che si individui chiaramente la configurazione
ottimale delle nuove opere di difesa esterne, soluzione che contemperi, si
ripete, le necessarie condizioni di sicurezza alla navigabilita, all’accosto
ed all’'ormeggio delle navi....”

~ Alcuni studi sottoposti all’attenzione della Sezione possono, soito
tali profili, ritenersi sufficenti per la scelta della soluzione portuale anche
se non ancora esaustivi, come d'altronde riconosciuto dallo stesso
esecutore nella sua esposizicne. Questi studi definiscdno, comungue, in
modo soddisfacente le caratieristiche del clima ondoso al largo; in
prossimita delle opere foranee hanno riguardato - come richiesto - anche
la sicurezza della navigazione attraverso l'imboccarura portuale, le
manovre di ormeggio e disormeggio e le condizioni idrodinamiche
all’interno del bacino portuale verificando I’agibilita delle strutture
portuali sia ad opere interamente completate, che nella prima fase
attuativa.

La Sezione ritiene pertanto di poter condividere la scelta della
prospettata soluzione "D”, individuata come “ottimale” a seguito degli
istituiti confrénti tecnico-economici, che la-fanno apparire chiaramente
corrispondente proprio alle esigenze di una definitiva configurazione
delle opere foranee evidenziate nel richiamato parere n. 305/1992
dell’ Assemblea Generale pur non essendo stata definitivamente stabilita la
posizione della radice del molo foraneo fato C;N.R..

La definizione de! posizionamento delle opere

foranee,relativamente alla prescelta soluzione positivamente spenm/cu.azl

anche come prima fase attuativa del P.R. G. approvato, consente fpertanro O3
™. \

di poter passare senza ulteriori indugi alla progettazione esecutlva =delle ‘

1

opere piu esterne, per le quali sussistono gli occorrenti fmanzxarc}entl_%y-

come asserito in proposito dall’Ufficio del Genio Civile per le OO \%' ,

e s &
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di Ancona.

La Sezione é dell’avviso, quindi, che la incompletezza delle atruali
conoscenze sulle carattéristiche ceotecmche del sedime delle costruende
opere foranee non pregiudichi la validita globale della soluzione
prescelta, che vincola soltanto il posizionémento della imboccatura,
parallela all’ artuale ma attestata su una profondita compresa tra 14 e 15
m, profondita corrispondente al fondali di esercizio

In proposito va tenquto presente che in base alle attualx
conoscenze la soluzione prescelia non sembra presentare particolari
difficolta per quanto attiene alla diga sottoflutio e che rispetio agli scnem1
iniziali di P.R.G. detta soluzioneé »H” comporta una traslazione Verso
occidente del molo sopraflutto. In tale zona oltre 2 rinvenirsi migliori
caratteristiche del sedime risulteranno possibili - anche sulla scora deile
ulteriori indagini geognostiche di recente appaltate ai fini della
progettazione esecutiva delle opere - aggiustamenti del trattc radicale del

molo foraneo con eventuale eliminazione della rientranzea prevista negli
elaborali presentati senza che gquesto comporti, al momento, modifiche al

tratto rettilineo terminale ferma restando la soluzioné np, scaturita dagli

studi esaminati.

Tutto ¢id premesso , 1a Sezione, all’unanimita, ritiene che

¢ contenuto nei precedenti »considerato”

lmeﬁ?‘?ﬁmo
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