CITTA’ DI ARPINO

PROVINCIA DI FROSINONE

DELIBERAZIONE ORIGINALE DELLA GIUNTA COMUNALE

Data: 23 gennaio 2017.

N. 10 delRegistrs ~ |OGGETTO:  APPROVAZIONE PIANO ANTICORRUZIONE ANNO
2017-2019.

L’ANNO DUEMILADICIASETTE, i, GIORNO 23 DEL MESE DI GENNAIO ALLE ORE
18,00 nella sala delle adunanze del Comune di Arpino, convocata con appositi avvisi, la Giunta
Comunale si & riunita con la presenza dei Signori:

PRESENTI ASSENTI

Renato REA SINDACO: X
Massimo SERA VICESINDACO | X
Valentina POLSINELLI . ASSESSORE X
Teresa BRANCA ¢ X
Andrea CHIETINI " X

Partecipa con funzioni consyltive, referenti e di assistenza e ne cura la verbalizzazione (art.
97, ¢.4 a, del T.UL 267/2000) il Segretario Comunale Dott.ssa Marinella Di Vito.

Il Sindaco constatato-che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta 1a riunione ed
invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopraindicato.

LA GIUNTA COMUNALE

VISTA la L.6 novembre 2012 n.190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione ™

VISTO il D.Lgs.14 marzo 2013 n.33 recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita,trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”:

VISTO il D.Lgs. 25 maggio 2016 n. 97 recante “Revisione ¢ semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, . 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33, ai sensi dell’art.7 della legge
7 agosto 2015, n.124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;




VISTA 1a deliberazione ANAC n.831 del 3 agosto 2016 recante “Determinazione di approvazione
del Piano Nazionale Anticorruzione 2016°";

CONSIDERATO:

e Che le normative sopra ricordate prevedono l'obbligo, su proposta del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (RPCT), di approvare il Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione e trasparenza (PTPCT) e suoi successivi aggiornamenti;

e che il responsabile del presente procedimento e il responsabile di prevenzione della
corruzione Dott.ssa Marinelld Di Vito;

DATO ATTO che il termine per I'approvazione e pubblicazione del PTPCT 2017/2019 & fissato al
31 gennaio 2017;

RILEVATA la propria competenza a provvedere in merito, ai sensi dell’art.1 comma 8 della
1..190/2012 come riformulato dall’art.41 comma 1 lett. g) del D.Lgs.97/2016, per cui, per gl Enti
locali, .../l piano ¢ approvato dalla giunta”;

VISTA la stesura definitiva del Piano Triennale Prevenzione Corruzione e Trasparenza, depositato
in atti;

RITENUTA l'urgenza di provvedere; al fine di procedere celermente alla pubblicazione del Piano
sul sito istituzionale ed alle comunicazioni obbligatorie;

ACQUISITO il parere favorevole di regolarita tecnica dell’atto aifcstante la régolarita e la correttezza
dell’azione amministrativa espresso dal Responsabile del Settore Amministrativo-Istituzionale ai sensi degli
artt. 49 ¢ 147 bis del D.Lgs. 267/2000, nonché ai sensi dell’ art. 4 del Regolamento dei controlli inferni;

Con voti espressi nelle forme di legge:

PRESENTI VOTANTI FAVOREVOLI ASTENUT! CONTRARIL
5 5 5 / /
DELIBERA

Per le ragioni indicate in narrativa e che si intendono integralmente richiamate;

1. Di approvare, la proposta in oggetto e, per I’effetto, di approvare in via definitiva il Piano
Triennale di Prevenzione Corruzione e Trasparenza (PTPCT), dando atto il Programma
triennale per la Trasparenza e I’Integrita (PTTI), costituisce una sezione del Piano di
Prevenzione della Corruzione;

2. Che copia del PTPCT sia trasmessa, a cura dei Servizi di Segreteria ai Responsabili dei
Settori ¢ a! Nucleo di Valutazione e che sia pubblicato nell’apposita sezione

« Amministrazione Trasparente” del sito internet comunale entro il 31 gennaio 2017,

3. Dichiarare, con successiva votazione dall'esito UNANIME, la presente deliberazione
immediatamente esecutiva ex art.134 comma 4 TUEL 267/2000.




Comune di Arpino
(Provincia di Frosinone)

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA
2017-2019

Premessa

Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) 2017-2019,
da intendersi come aggiornamento al PTPC gia predisposto, da attuazione alle
disposizioni contenute nella 1.190/2012. L’obbligo di aggiornamento del Piano &
previsto dall’art. 1, comma 8 della L. 190/2012 che dispone 1’adozione annuale, entro il
31 gennaio, del PTPC da parte dell’organo di indirizzo politico, su proposta del
responsabile della prevenzione della corruzione.

Il presente aggiornamento annuale viene effettuato tenendo conto operativo
contenuto nella deliberazione dell’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC)
n.831/2016 con cui si & approvato il PNA 2016, il primo predisposto e adottato
dall’ANAC, ai sensi dell’art. 19 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, che ha trasferito
interamente all’ Autorita le competenze in materia di prevenzione della corruzione e della
promozione della trasparenza nelle pubbliche amministrazioni nonché delle delibere
nn.1309 e 1310 del 28 dicembre 2016 rispettivamente “ Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art. 5 comma 2
del D.Lgs. 33/2013” e “Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione contenute nel D.Lgs. 33/2013 come
modificato dal D.Lgs. 97/2016”.

II PNA 2016 & in linea con le rilevanti modifiche legislative intervenute
recentemente, in particolare, al decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, «Recante
revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttive della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto

1



legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n.
124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche» (di seguito d.lgs.
97/2016) e al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 sul Codice dei contratti pubblici.
La nuova disciplina persegue 1’obiettivo di semplificare le attivita delle amministrazioni
nella materia, ad esempio unificando in un solo strumento il PTPC e il Programma
triecnnale della trasparenza e dell’integrita (PTTI) e prevedendo una possibile
articolazione delle attivitd in rapporto alle caratteristiche organizzative (soprattutto
dimensionali) delle amministrazioni dedicando una apposita sezione ai “Piccoli Comuni”.

La finalita del presente P.T.P.C., che da quest’anno diventa P.T.P.C.T. (Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza) ¢ ’individuazione delle
misure volte a prevenire la corruzione nell’ambito dell’attivitd amministrativa del
Comune di Arpino.

Conformemente alla definizione contenuta nel P.N.A., il concetto di corruzione
richiamato nel presente Piano & da intendersi riferito a tutte le “situazioni in cui, nel
corso dell attivita amministrativa, si viscontri [’abuso da parte di un soggetto del potere
a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati”.

Esso si inquadra nella strategia nazionale di lotta ai fenomeni di illegalita e di
tutela dell’integrita della pubblica amministrazione, con I'obiettivo di introdurre e/o
migliorare misure e strumenti in grado di intercettare fenomeni di abuso del potere
pubblico a fini privati, e di stabilire interventi organizzativi per inserire la lotta alla
corruzione come stabile obiettivo nell’ambito della performance organizzativa ed
individuale, del Comune di Arpino e dei suoi dipendenti, contribuendo in tal modo
all’affermazione della strategia messa in campo a livello internazionale e nazionale per
combattere la corruzione, e tentare di abolire quella tassa occulta, che secondo la Corte
dei Conti “pregiudica, oltre al prestigio, all’imparzialita e al buon andamento, anche la
legittimazione stessa delle pubbliche amministrazioni e I’economia della Nazione”, cosi
eliminando incentivi distorti e valorizzando le iniziative migliori.

Prospettive del nuovo Piano di prevenzione

Il nuovo Piano, non ¢ frutto di una riscrittura complessiva del precedente ma mira a
valorizzarne 1’impostazione, al fine di renderlo sostenibile ed attuabile, puntando ad una
logica di miglioramento continuo e graduale, attraverso un maggiore coinvolgimento
degli organi politici, dei cittadini e dei portatori di interessi, puntando su un nucleo di
misure concrete in grado di presidiare le minacce potenziali e di migliorare le disfunzioni
a livello organizzativo, in una logica maggiormente improntata alla trasparenza dei dati e
delle informazioni, al monitoraggio delle misure, alla rendicontazione e valutazione dei
risultati, in coerenza con le indicazioni contenute nel PNA 2016.

In particolare, il Piano assume un valore programmatico ancora pit incisivo,
dovendo necessariamente prevedere gli obiettivi strategici per il contrasto alla
corruzione fissati dall’organo di indirizzo.

L’elaborazione del PTPC presuppone, dunque, il diretto coinvolgimento del vertice
delle p.a. e degli enti in ordine alla determinazione delle finalita da perseguire per la
prevenzione della corruzione, decisione che & elemento essenziale e indefettibile del
Piano stesso e dei documenti di programmazione strategico-gestionale



Obiettivi e azioni del Piano

Il PTPC ¢& uno strumento di programmazione che viene adottato annualmente con

I’obiettivo di fornire una valutazione del diverso grado di esposizione delle articolazioni
comunali al rischio di corruzione, di individuare le aree di attivita maggiormente esposte
a tale tipo di rischio, a partire dalle attivita che la legge n. 190/2012 gia considera come
tali (quelle previste dall’art.l, comma 16, lettere a),b),c) e d) e di adottare le misure
necessarie, in aggiunta a quelle gia esistenti, per la prevenzione e il contrasto della
corruzione e, piu in generale, dell’illegalita.

Con il PTPCT 2017 — 2019 il Comune di Arpino si prefigge di perseguire tre

finalita fondamentali;

a)

b)

c)

In

contrastare e prevenire il fenomeno dell' illegalita (sviamento di potere per fini
illeciti, mediante la strumentalizzazione oggettiva e soggettiva dell’ufficio
pubblico con I’aggiramento fraudolento delle norme, nonché, pit in generale, ogni
forma di abuso e/o strumentalizzazione dell'ufficio e delle funzioni a fini personali
e/o di dolosa violazione delle norme e delle regole comportamentali per ottenere
indebiti vantaggi di qualsiasi natura);

creare un contesto fortemente orientato ai valori della legalita, della trasparenza,
del’integrita e dell’etica, attraverso un percorso di cambiamento culturale che
conduca a considerare tali valori come naturale connotazione di ogni azione e
decisione amministrativa;

realizzare la buona amministrazione trasparente, accessibile e soprattutto
comprensibile intesa quale primaria prevenzione a ogni fenomeno corruttivo;

via preliminare si ritiene che costituiscano obiettivi strategici in materia di

prevenzione della corruzione e Trasparenza le seguenti azioni:

a)

b)
c)

Promozione di maggiori livelli di trasparenza attraverso la pubblicazione di dati,
informazioni e documenti maggiori rispetto quelli previsti dal D.Lgs. n. 33/2013.
Promozione e valorizzazione della motivazione del provvedimento.

Promozione ¢ valorizzazione, nella predisposizione dei documenti di gara e nella
definizione di procedura di affidamento di appalti, di criteri che riducano
I'influenza di elementi discrezionali di valutazione e siano finalizzati alla
valorizzazione della “concorrenza effettiva” tra operatori economici
comprendendovi tanto il diritto “negativo” di non discriminazione quanto quello
“positivo” di valutare le peculiari capacitd tecnologiche ed innovative degli
operatori economici.

d) Alla individuazione ed attuazione delle misure piu idonee ed efficaci da adottare e

alle attivitd di implementazione del Piano e di monitoraggio della sua effettiva
realizzazione, concorrono pertanto i Dirigenti e tutto il personale, con il
Responsabile della prevenzione della corruzione.



I SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

Struttura di riferimento

I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all’interno del Comune di
Arpino e i relativi compiti e funzioni sono:
a) I Cittadini - La redazione del Piano anticorruzione, avviene attraverso la

partecipazione dei cittadini, interpellati con un avviso pubblico dal Responsabile
anticorruzione. E' stata inoltre istituita una casella di posta elettronica, alla quale i
cittadini possono scrivere per segnalare casi di corruzione e mala gestione.

b) II Consiglio Comunale — Definisce la pianificazione strategica e organizzativa

per il contrasto ai fenomeni corruttivi per la predisposizione del Piano Triennale
per la Prevenzione della Corruzione.

La Giunta Comunale:

adotta il Piano Triennale della prevenzione della Corruzione ¢ i suoi aggiornamenti
adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione;

propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare il Piano.

Il Sindaco - Designa il responsabile dell’ Anticorruzione (art. 1, comma 7, della 1.
n. 190);

Il Responsabile per la prevenzione:

elabora e propone alla Giunta il Piano Anticorruzione;

svolge 1 compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica
n.1 del 2013 e i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di
inconferibilita e incompatibilita (art. 1 [. n. 190 del 2013; art. 15 d.lgs. n. 39 del
2013);, elabora la relazione annuale sull’attivita svolta e ne assicura la
pubblicazione (art. 1, comma 14, del 2012);

propone I’aggiornamento del Codice di comportamento;

Per il Comune di Arpino & nominato nella figura del Segretario Generale Dott.ssa
Marinella Di Vito, come da provvedimento prot. n° 5605 del 24/06/2015;

f) 1 referenti per la prevenzione per I’area di rispettiva competenza:

I referenti sono individuati nella figure dei Dirigenti e dei Responsabili di

Uffici, (secondo quanto previsto nella circolare Dipartimento della funzione
pubblica n. 1 del 2013), essi devono:

Svolgere attivita informativa nei confronti del Responsabile per la prevenzione
della corruzione, dei referenti ¢ dell’autorita giudiziaria (art. 16 d.lgs. n. 165 del
2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, 1. n. 20 del 1994; art. 331

¢.p.p.);



partecipare al processo di gestione del rischio;
proporre le misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);

osservare le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della 1. n.190 del
2012);

assicurare [’osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di
violazione;

I dirigenti inoltre:

concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni
di corruzione e a controliarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui
sono preposti (art. 16 d.1gs. n. 165 del 2001);

provvedono al monitoraggio delle attivitd nell'ambito delle quali & piu elevato il
rischio corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con
provvedimento motivato, le misure gestionali, quali ’avvio di procedimenti
disciplinari, la sospensione e rotazione del personale (artt. 16 e 55 bis D.Lgs. n.
165 del 2001) nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di
natura corruttiva;

g) L’O.LV.:

considera i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello
svolgimento dei compiti ad esst attribuiti;

svolge compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della
trasparenza amministrativa (artt. 43 e 44 d.lgs. n. 33 del 2013);

esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato da ciascuna
amministrazione {art. 54, comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001);

h) tutti i dipendenti dell’amministrazione:
e partecipano al processo di gestione del rischio;

osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della 1. n. 190 del
2012);

¢ segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente o all’U.P.D. (art. 54 bis del

d.lgs. n. 165 del 2001); segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis
1. n. 241 del 1990; artt. 6 ¢ 7 Codice di comportamento);

i) i collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:
e osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

segnalano le situazionti di iliecito (Codice di comportamento);



1) L’ Ufficio per i Procedimenti Disciplinari U.P.D.

Nell’ambito degli strumenti attivabili nell’opera di contrasto alla corruzione, il
Piano Nazionale individua, correttamente anche I’ufficio per i Procedimenti Disciplinari
(UPD), che in ogni amministrazione deve essere organizzato al fine di svolgere
adeguatamente i propri compiti.

m) L’Ufficio per la buona amministrazione

Per I’esercizio delle funzioni relative al PTPC con il Piano 2016/2018 ed il
potenziamento dei controlli interni & stato istituito, con la deliberazione della Giunta
Comunale n. 7 del 29/01/2016, I’ Ufficio per la buona amministrazione per supportare il
Segretario Generale sia per le procedure attinenti ai controlli successivi di regolarita
amministrativa che per quelli di prevenzione della corruzione, composto da funzionari
con diversi profili professionali.

Collegamenti del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza con il Piano delle Performance e con gli altri strumenti di
programmazione.

Il collegamento tra il Piano per la Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza assicura il coordinamento tra la strategia di prevenzione della corruzione e
’attuazione di misure a garanzia della trasparenza, cosi come il coordinamento tra i
soggetti chiamati a rispettare e far rispettare 1’attuazione delle suddette disposizioni.

La Trasparenza, nell’ottica di un’azione condivisa e coordinata, rappresenta una
sezione del presente Piano ed individua i dati, gli atti e le in formazioni a pubblicazione
necessaria, ai sensi del D.Lgs. 33/2013, le modalitd con cui garantire in concreto
I’esercizio del diritto all’accessibilita, gli standard di qualita dei dati. Risulta, inoltre,
indispensabile, un’azione sinergica e condivisa tra le azioni programmatiche del presente
Piano e quelle previste negli altri strumenti di programmazione ¢ gestione.

I processi e le attivita programmate con il presente Piano triennale sono inseriti,
quali obiettivi e indicatori per la prevenzione della corruzione, negli strumenti del ciclo
della performance ed in particolare nel Piano della performance, nel duplice versante
della performance organizzativa e della performance individuale. I risultati organizzativi
e individuali raggiunti e gli eventuali scostamenti costituiranno aree di miglioramento
futuro nella gestione del rischio.

Del raggiungimento dei suddetti obiettivi (¢ dunque dell’esito della valutazione
della performance organizzativa e individuale) in tema di contrasto del fenomeno della
corruzione/illegalitd occorrera dare specificatamente conto nella Relazione della
performance che, a norma dell’art. 10 d.lgs. 150/2009, dovra evidenziare a consuntivo
con riferimento all’anno precedente, i risultati 10 organizzativi e individuali raggiunti
rispetto ai singoli obiettivi programmati e alle risorse, con rilevazione degli eventuali
scostamenti.

Raccordo tra misure anticorruzione e controlli interni
Il sistema integrato dei controlli interni, viene finalizzato, oltre che alle funzioni
previste dalle norme in materia, alla verifica dell'attuazione del PTPC.



Adempimenti di cui alla Legge n. 190/2012, art. 1 comma 32 — Ampliamento degli
atti da pubblicare sul sito Amministrazione trasparente.

L’articolo 1 del d.gs. 33/2013, novellato dal D.Lgs. 97/2016 ridefinisce la
traspgre.znza come accessibilita totale dei dati e dei documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni non piu solo finalizzata a “favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche”, ma
soprattutto, e con una modifica assai significativa, come strumento di tutela dei diritti dei
cittadini e di promozione della partecipazione degli interessati all’attivita amministrativa.

L’intento del legislatore ¢ ancor pill valorizzato in considerazione di quanto gia
previsto nel co. 2 dell’art. 1 del decreto trasparenza secondo cui la trasparenza ¢
condizione di garanzia delle libertd individuali e collettive, nonché dei diritti civili,
politici e sociali, e integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino. La trasparenza
diviene, quindi, principio cardine e fondamentale dell’organizzazione delle pubbliche
amministrazioni e dei loro rapporti con i cittadini.

Secondo I’ANAC “la trasparenza ¢ una misura di estremo rilievo ¢ fondamentale
per la prevenzione della corruzione”. Nel PNA 2016, I’ Autorita ricorda che la definizione
delle misure organizzative per 1’attuazione effettiva degli obblighi di trasparenza sia parte
irrinunciabile del PTPC. In conseguenza della cancellazione del programma triennale per
la trasparenza e I’integrita, ad opera del decreto legislativo 97/2016, I’individuazione
delle modalita di attuazione della trasparenza sard parte integrante del PTPC in una
“apposita sezione” che dovra contenere le soluzioni organizzative per assicurare
I’adempimento degli obblighi di pubblicazione di dati ed informazioni, nonché la
designazione di responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati.

Considerata la ratio della misura che & quella di garantire il controllo sociale della
comunita sull’attivitd amministrativa, essa & trasversale a tutta ’organizzazione ed &
ritenuta applicabile alla totalita dei processi mappati.

E’ la liberta di accessibilitd totale che viene assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti
telativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti”, attraverso:
1. Distituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione

del D.Lgs. 33/2013;

2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti I'organizzazione e
I'attivita delle pubbliche amministrazioni.

L’ORGANIZZAZIONE DELLE PUBBLICAZIONI

1. Ai fini della piena accessibilita delle informazioni pubblicate, sulla home page del
sito istituzionale & collocata un’apposita sezione immediatamente e chiaramente
visibile denominata “Amministrazione Trasparente”, strutturata secondo ’allegato
“A” al D.Lgs.33/2013, al cui interno sono contenuti i dati, le informazioni e i
documenti soggetti all’obbligo di pubblicazione.



AG
GS
GT

. Tutte le informazioni e documenti sono pubblicati a cura o sotto il coordinamento

dell’apposito ufficio individuato all’interno del Servizi ! _
. vizio Affari G
diretta sorveglianza del RPCT. ar1 Generali e sotto la

. Al sensi del comma 3 dell’art.43 del D.Lgs. 33/2013, la responsabilita per la

pubblicazione dei dati obbligatori ¢ dei dirigenti dei diversi Servizi in solido con
’AA.OQ. eventualmente delegata, che hanno I’obbligo di assicurare il tempestivo
e regolare flusso delle informazioni da pubblicare.

I RPCT monitora almeno semestralmente 1’attuazione degli obblighi di
"trasparenza e, in caso di omessa pubblicazione per mancanza di flussi di
informazione nei termini stabiliti dallo stesso Responsabile, attiva i conseguenti
procedimenti, anche di carattere disciplinare, ed informa il Nucleo di Valutazione.

GLI OBBLIGHI SPECIFICI

. Nel presente articolo sono evidenziati, se pur in modo schematico e fatto salvo il

riferimento alla disciplina legislativa, gli obblighi di pubblicazione di cui alla
L.190/2012, al D.Lgs.33/2013 e al D.Lgs.39/2013 con il richiamo alla normativa
specifica. Viene inoltre indicato il Servizio competente e responsabile per il
tempestivo inoltro delle informazioni alt’ufficio competente per le pubblicazioni e
le comunicazioni, individuato dal RPCT all’interno del Servizio Affari Generali e
Gestione Risorse. Le sigle che individuano i Servizi competenti sono le seguenti:

— Affari Generali

— Gestione Risorse e Servizi al Cittadino

— Gestione del Territorio

La denominazione “TUTTI” si riferisce a tutti i servizi comunali nell’ambito delle
rispettive competenze.

a.

Art.12 D.Lgs.33/2013 — AG: Pubblicazione dei riferimenti normativi con link alle
norme di legge statale pubblicate su “Normattiva”, nonché pubblicazione di
direttive, circolari, programmi, istruzioni, misure integrative della prevenzione della
cotruzione, documenti di programmazione strategico gestionale e atti del Niicleo di
Valutazione.

Art.13 D.Lgs.33/2013 — AG: Pubblicazione degli atti relativi agli organi di indirizzo
politico e loro competenze, all’articolazione degli uffici con relativo organigramma
schematico, nonché elenco dei numeri telefonici e indirizzi e-mail, ivi compreso
I’indirizzo di posta certificata.

Art.14 D.Lgs.33/2013 — AG: Pubblicazione, nei termini e per i periodi di cui al
comma 2 dell’art.14, per tutti gli amministratori, dei dati di cui alle lett. da a) ad f)
del comma 1 dell’art.14. Per quanto concerne la lett. f) il mancato consenso alla
pubblicazione puod essere dichiarato dall’amministratore interessato. Ai sensi del
comma 1 bis, i dati di cui al comma 1 sono pubblicati anche per i titolari di incarichi
o cariche di amministrazione, di direzione o di governo comunque denominati,
salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e per i titolari di incarichi dirigenziali a
qualsiasi titolo conferiti. Gli obblighi di pubblicazione, ai sensi del comma 1]
quinquies, si applicano anche ai titolari di posizione organizzativa.



gkll‘tci 15133552?0013 - TUTTI:; Pubblicazi_one.dei dati relativi ai titolari di incarichi
ne o consulenza. La pubblicazione ¢ la comunicazione al DPF ex
art.53' comma 14 D.Lgs.165/2001 sara di competenza dell’ufficio addetto alle
g:?iﬁiig%ﬂ ;Lélilsa base ,c.ielle.infon}lgzioni tempestivamente fornite dal dirigente
€1 sel pone 1_ Incarico, dirigente sul quale grava anche la responsabilita
di .verlﬁcare .che la pubblicazione sia avvenuta prima di procedere alla liquidazione
dei compensi, a pena di quanto previsto al comma 3 del citato art.15.
Artt.16, 17 ¢ 18 D.Lgs.33/2013 — GS: Pubblicazione del conto annuale del personale
con rappresentazione dei dati relativi alla dotazione organica, al personale
effettivamente in servizio e ai relativi costi, nonché pubblicazione trimestrale dei
tassi di assenza distinti per singoli Servizi. Pubblicazione dei dati relativi al
personale a tempo determinato con indicazione delle diverse tipologie di rapporto.
Pubblicazione degli incarichi conferiti o autorizzati a  dipendenti
dell’amministrazione, indicando durata e compenso.
Art.19 D.Lgs.33/2013 — GS: Pubblicazione dei bandi di reclutamento a qualunque
titolo, dei criteri di valutazione della commissione e le tracce delle prove scritte,
nonché I’elenco dei bandi in corso.
Art.20 D.Lgs.33/2013 — GS: Pubblicazione, secondo la disciplina specificata nel
Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance, dei dati relativi
all’ammontare complessivo dei premi collegati alla performance e quello dei premi
effettivamente distribuiti. Pubblicazione dei criteri definiti nel Sistema di
Misurazione e Valutazione della Performance per 1’assegnazione del trattamento
accessorio e i dati relativi alla sua distribuzione, in forma aggregata, nonché i dati
relativi al grado di differenziazione nell’utilizzo della premialitd sia per i dirigenti
che per i dipendenti.
Art.21 D.Lgs.33/2013 — GS: Pubblicazione dei riferimenti ai CC.CC.NN.LL. e dei
contratti integrativi decentrati.
Art.22 D.Lgs.33/2013 — GS: Pubblicazione dei dati relativi agli enti vigilati, istituiti,
controllati o finanziati dal Comune o societa dallo stesso partecipate.
Art.23 D.Lgs.33/2013 — TUTTI: Pubblicazione degli elenchi dei provvedimenti
adottati dal Sindaco (decreti o Ordinanze contingibili e urgenti), dalla Giunta e dal
Consiglio comunale (deliberazioni), dai dirigenti ed AA.OO. (determinazioni,
ordinanze ordinarie, autorizzazioni e concessioni). La pubblicazione degli elenchi e
relative informazioni non & obbligatoria ove all’Albo Pretorio o nella sezione
Amministrazione trasparente siano riportati gli atti integrali.
Artt.26 e 27 D.Lgs.33/2013 — TUTTI: Pubblicazione, ai sensi dell’art.12 della
1..241/90, dei criteri o del regolamento a cui il Comune si attiene per la concessione
di sovvenzioni, contributi 0 comunque vantaggi economici di qualunque genere, ivi
comprese eventuali esenzioni dal pagamento di oneri o diritti, con pubblicazione,
secondo le indicazioni dell’art.27, degli atti di concessione ove I’importo del
contributo o vantaggio economico sia superiore a mille euro.
Art.29 D.1gs.33/2013 — Art.] c.15 L.190/2012 — GS: Pubblicazione del bilancio di
previsione e del conto consuntivo in forma sintetica, aggregata e semplificata,
nonché pubblicazione del piano di cui all’art.19 D.Lgs.91/2011.
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?3;130% i?-léissfeﬁglzin;n i?: dpgbbhcaziong di informazioni identificative degli
informazion: comun, che de1 canoni 'dl. loca'12{one attivi e passivi e delle
T comunque relative agli atti di disposizione di immobili comunali per
periodi superiori a un anno, anche a titolo gratuito.
Art.31 D.Lgs.33/2013 — GS: Pubblicazione degli atti del Nucleo di Valutazione,
procedendo all’indicazione in forma anonima dei dati personali eventualmente
presenti. Pubblicazione della relazione dell’organo di revisione al bilancio di
previsione, alle relative variazioni e al conto consuntivo, nonché di tutti i rilievi,
ancorché recepiti, della Corte dei Conti.
Art.32 1.L.gs.33/2013 — TUTTI: Pubblicazione degli standard dei servizi pubblici
erogati con i relativi costi.
Art.33 D.Lgs.33/2013 — GS: Pubblicazione dei tempi medi di pagamento mediante
“indicatore di tempestivitd dei pagamenti” per tutti gli acquisti di beni, servizi,
prestazioni professionali e forniture, nonché pubblicazione dell’ammontare
complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici. Le pubblicazioni,
annuali e trimestrali, devono essere effettuate secondo lo schema tipo e le modalita
definite con DPCM.
Art.35 D.Lgs.33/2013 — TUTTI: Unitamente al PEG/PDQO, a cadenza annuale, vierne
approvato per ogni singolo Servizio, I’elenco dei procedimenti amministrativi
secondo uno schema di semplice leggibilita che verra pubblicato sul sito
istituzionale. Lo schema dovra contenere, anche attraverso appositi link, tutte le
informazioni di cui all’art.35 comma 1 lettere da a) ad m) del D.1.gs.33/2013. La
pubblicazione dei procedimenti costituisce obiettivo trasversale e rilevante per ogni
Servizio ai fini della valutazione della performance organizzativa.
Artt.37 e 38 D.Lgs.33/2913 — Art.1 c.16 let. b) e ¢.32 L.190/2012 — TUTTI: Per
ogni procedura di ricerca del contraente per l’affidamento di lavori, forniture e
servizi devono essere pubblicati: la struttura proponente, cio¢ il Servizio interessato
all’appalto, 1’oggetto del bando, I’elenco degli operatori invitati a presentare offerta
ove non si proceda con procedura aperta, I’aggiudicatario, l'importo di
aggiudicazione, i tempi di completamento dell’opera, servizio o fornitura, I'importo
delle somme liquidate. Entro il 31 gennaio di ogni anno e relativamente all’anno
precedente, tali informazioni sono pubblicate in tabelle schematiche riassuntive da
trasmettere all’ ANAC secondo le istruzioni dalla stessa impartite. A tal fine i
dirigenti responsabili delle singole procedure contrattuali devono fornire i dati
costantemente e tempestivamente all’ufficio preposto alla pubblicazione e
comunicazione all’ANAC e, comunque, al pil tardi entro il 10 gennaio di ogni
anno. Per quanto concerne specificatamente le opere pubbliche, devono essere
pubblicati i documenti di programmazione pluriennale delle opere pubbliche e le
informazioni relative ai tempi, ai costi unitari e gli indicatori di realizzazione delle
opere completate, secondo lo schema predisposto dall’ANAC.
Artt.39 e 40 D.Lgs.33/2013 — GT: All’interno della sezione “Amministrazione
Trasparente” del sito istituzionale, nelle sottosezioni “Pianificazione e governo del
territorio” e “Informazioni ambientali” sono pubblicate, rispettivamente, le
informazioni di cui agli artt. 39 e 40 del D.Lgs.33/2013. In particolare, per quanto
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o5 e et she comporuno preilf it il comma 2
“A” al D.Lgs33/2013, una & 't, _ ' osezione di cui all allggato

. , pposita sezione dedicata alla documentazione relativa a
quanto disposto dal citato comma 2, da tenere costantemente aggiornata. Gli atti di
governo del territorio di cui alla lett. a) del comma 1 dell’art.39 divengono efficaci,
al sensi del comma 3, solo con I’avvenuta pubblicazione sul sito istituzionale ai
sensi del D.Lgs33/2013 e del presente PTTI, ferme restando tutte le altre forme di
pubblicita previste da leggi statali e regionali.

t.  Art.42 D.Lgs.33/2013 — TUTTI: Pubblicazione di tutti gli atti contingibili e urgenti
0 a carattere straordinario in caso di calamita naturali o di altre emergenze, con le
indicazioni di cui alle lettere da a) a c) del comma 1 dell’art.42, L’obbligo di
pubblicazione riguarda solo gli atti rivolti alla generalita dei cittadini o a particolari
interventi di emergenza, con esclusione degli atti, anche contingibili e urgenti, che
riguardino persone determinate a cui 1’atto deve essere personalmente notificato.

u.  Artt. 1/20 D.Lgs.39/2013 — TUTTI: 1 dirigenti dei singoli Servizi comunali, quali
responsabili del procedimento, sono tenuti a trasmettere al RPCT copia degli atti di
conferimento di “incarichi dirigenziali e di responsabilitd amministrativa di vertice”
di cui all’art.] D.Lgs.39/2013, sia che siano dagli stessi sottosctitti, sia che siano
sottoscritti da Amministratori, nonché a trasmettere al Servizio Affari Generali ’atto
di conferimento unitamente alla dichiarazione di insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilitd di cui all’art.20 del citato D.Lgs.39/2013, ai fini
della pubblicazione sul sito internet comunale. La dichiarazione di inconferibilita
deve essere presentata all’atto del conferimento dell’incarico (comma 2 art.20),
mentre quella di incompatibilita deve essere presentata annualmente (comma 3
art.20). Le dichiarazioni devono essere presentate su modelli appositamente
predisposti € disponibili presso la Segreteria comunale.

LE SANZIONI PER LA VIOLAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA

1. L’inadempimento degli obblighi di pubblicazione nei termini previsti dal presente
piano, o la mancata predisposizione del piano triennale, costituiscono elementi di
valutazione della responsabilita dirigenziale, anche sotto il profilo della responsabilita
per danno di immagine e costituiscono comunque elemento di valutazione ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato per dirigenti e AA.OO.

2. Per quanto concerne ’applicazione delle sanzioni di cui all’art.47 commi 1 e 2 del
D.Lgs.33/2013, si applicano le procedure previste dal Regolamento ANAC del
16/11/2016 recante “Regolamento in materia di esercizio del potere sanzionatorio ai
sensi dell’art.47 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, come modificato dal

decreto legislativo 25 maggio 2016, n.97”.

Il rafforzamento del ruolo del Segretario Comunale dell’Ente obbligato ad avere
anche ’incarico di responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della
trasparenza; dotato di poteri idonei a garantire lo svolgimento degli incarichi con
autonomia ed effettivita
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LA VIGILANZA ED IL MONITORAGGIO SULL’ATTUAZIONE DEL
P.T.P.C.T.

.Il rfsponsabile della prevenzione provvede “alla verifica dell ‘efficace attuazione
del piano ( art. 1, comma 10, lett. a) della legge 190/2012). In caso di ripetute violazioni
delle misure di prevenzione previste dal Piano, il responsabile PCT risponde ai sensi
deIl'z.artlcol.o '21 del decreto 26 legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, nonché, per omesso controllo, sul piano disciplinare, salvo che provi di
avere comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative modalitd e di avere
vigilato sull'osservanza del Piano. La violazione, da parte dei dipendenti
dell'amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal Piano costituisce illecito
disciplinare. In caso di commissione, all’interno dell’ Amministrazione, di un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il responsabile risponde a titolo di
responsabilita dirigenziale, disciplinare e per danno erariale e all’immagine della
pubblica amministrazione, salvo che non dimostri di aver predisposto un Piano di
prevenzione nel rispetto del contenuto minimo previsto dalla legge nonché “di aver
vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del piano” ( art. 1, comma 12 lett. b) L.
190/2012. '

Viene rafforzato il ruolo dell’OIV che, con riguardo agli obblighi di pubblicazione
previsti dalla legge, dal Piano della trasparenza e dal presente PTPC, ¢ tenuto ad
effettuare periodiche verifiche, trasmettendo i referti al RPC.

Sulla scorta del contenuto dei report di attuazione delle misure del piano il responsabile
della prevenzione attiva i propri poteri di accesso, ispezione, controllo e direttiva.

I risultati dell’attivitd svolta vengono illustrati nella relazione annuale prevista
dall’art. 1, comma 14 della legge 190/2012, che va redatta dal RPCT entro il 15
dicembre,secondo il modello predisposto dall’ ANAC ed & pubblicata sul sito istituzionale
dell’ente, nell’apposita sotto-sezione “Altri contenuti” della sezione “Amministrazione

trasparente”.
Il sistema dei controlli interni

11 sistema dei controlli interni, che ’ente ha approntato in attuazione del D.L.
10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti
territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio
2012", poi convertito in Legge 213 del 7 dicembre 2012, attualmente disciplinato dz}I
regolamento approvato con deliberazione consiliare n. 2 del 21.02.2013, costituisce il
naturale strumento di supporto per la verifica del funzionamento della strategia di
prevenzione della corruzione.

Nel contesto di tale sistema riveste particolare importanza il controllo successivo
di regolarita amministrativa, affidato dalla legge al segretario comunale, il quale &
finalizzato a rilevare la sussistenza dei presupposti di legittimita, regolarita e correttezza
dell’azione amministrativa. La legge intesta al segretario comunale, nell’ambito
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deIl"e§erc1.210'della funzione di controllo, il potere di trasmettere ai responsabili dei
servizi periodicamente “direttive cui conformarsi in caso di riscontrate irregolarita™.

Pertanto, il controllo successivo di regolarita amministrativa costituisce la sede e lo
strumento per una continua ed efficace verifica del rispetto del Piano anticorruzione,
contribuendo nel contempo a creare e diffondere all’interno dell’ente “buone prassi” cui
riferirsi nell’attivita operativa. .

. In particolare attraverso le verifiche a campione previste per il controllo successivo

di regolarita amministrativa, ¢ possibile verificare che negli atti venga esplicitato I’intero
flusso decisionale che ha condotto all’adozione dei provvedimenti conclusivi. Questi
infatti devono riportare in narrativa a descrizione de procedimento svolto, richiamando
tutti gli atti prodotti, anche interni, per addivenire alla decisione finale. In tal modo
chiunque abbia interesse potra ricostruire I’intero procedimento amministrativo.

Il nuovo quadro di riferimento per I’accesso civico, modificato dal D.Lgs. 97/16, che
ridefinisce anche il concetto di trasparenza come accessibilita totale dei dati e dei
documenti detenuti dalla Pubbliche Amministrazioni e non piu finalizzata a
“favorire forme diffuse di controllo su perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliche, ma soprattutto come strumento di tutela dei
diritti dei cittadini e di promozione della partecipazione degli interessati all’attivita
amministrativa”.

L’accesso civico

A norma dell’ art. 5 del D. Lgs. N. 33/2013 si distinguono due diversi tipi di accesso
civico.
e I’accesso civico in senso proprio, disciplinato dall’art.5 comma 1 D.Lgs.33/2013,
che riguarda |’accessibilita ai documenti soggetti a
e pubblicazione obbligatoria in virtu di legge o di regolamento o la cui efficacia
chiunque nel caso ne sia stata omessa la pubblicazione;
e 1’accesso civico generalizzato, disciplinato dall’art.5 comma 2, per cui “allo scopo
di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali
e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai
sensi del presente decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi
giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto dall’articolo 5 bis”.
11 comma 2, dello stesso articolo 5, potenzia enormemente 1’istituto estendendolo ad ogni
altro dato e documento (“ulteriore™) rispetto a quelli da pubblicare in “amministrazione
trasparente”.
Alle forme di accesso sopra descritte continua ad affiancarsi, essendo sorretto da
motivazioni e scopi diversi, il diritto di accesso di cui alla L.241/90, come disciplinato
dalla stessa legge.
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- Ambedue. lc? forme di accesso civico non sono sottoposte a nessuna limitazione
relaﬁlva .alla leglttlm_azione soggettiva del richiedente, né ad alcun obbligo di specifica
motlvazm_ne_. Ir{ ogni caso I’istanza di accesso deve identificare i dati, le informazioni o i
documenti richiesti o, quantomeno, gli elementi che li rendano facilmente identificabili;
non sono pertanto ammesse richieste a carattere esplorativo o generiche, né sono
ammissibili richieste per un numero manifestamente irragionevole di documenti, tali da
comportare carichi di lavoro che compromettano il buon funzionamento
dell’amministrazione. Inoltre I’amministrazione non & tenuta all’obbligo  di
rielaborazione dei dati ai fini dell’accesso, ma solo a consentire ’accesso ai documenti
nei quali siano contenute le informazioni gia detenute o gestite dall’amministrazione. 1i
rilascio di dati o documenti, in formato elettronico o cartaceo, in esecuzione dell’accesso
civico € gratuito, fatto salvo il rimborso del costo effettivamente sostenuto e documentato
dall’amministrazione “per la riproduzione su supporti materiali”.

L'istanza puo essere trasmessa anche per via telematica ed & presentata
alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

1. all’ufficio che detiene i dati, le informazioni o 1 documenti;

2. all’ufficio relazioni con il pubblico;

3. ad altro ufficio indicato dall’amministrazione nella sezione “Amministrazione
trasparente”.

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, informazioni o documenti da pubblicare
obbligatoriamente, ¢ indirizzata al responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza.

L’istanza va presentata al Responsabile per la prevenzione della corruzione ¢ la
trasparenza (RPCT), il quale & tenuto a concludere il procedimento di accesso civico con
provvedimento espresso e motivato nel termine di trenta giorni. Sussistendone i
presupposti, il RPCT avra cura di pubblicare sul sito i dati, le informazioni o i documenti
richiesti e a comunicare al richiedente 1'avvenuta pubblicazione dello stesso, indicandogli
il relativo 29 collegamento ipertestuale. Nonostante la norma non menzioni piu il
possibile ricorso al titolare del potere sostitutivo, da una lettura sistematica delle norme,
I’ Autorita ritiene possa applicarsi listituto generale previsto dall’art. 2, co. 9-bis, della 1.
241/90.

Pertanto, in caso di ritardo o mancata risposta o diniego da parte del RPCT il
richiedente pud ricorrere al titolare del potere sostitutivo che conclude il procedimento di
accesso civico come sopra specificato, entro i termini di cui all’art. 2, co. 9-ter della L.
241/1990.

A fronte dell’inerzia da parte del RPCT o del titolate del potere sostitutivo, il
richiedente, ai fini della tutela del proprio diritto, pud proporre ricorso al Tribunale
amministrativo regionale ai sensi dell’art. 116 del decreto legislativo 2 luglio 2010, n.

104.
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Prot. n. 28 E{G/}%*@D
v

Il sottoscritto responsabile del servizio delle pubblicazioni aventi effetto di pubblicita legale,
visti gli atti. d’ufficio, visto lo Statuto comunale

ATTESTA

che la presente deliberazione & stata pubblicata, in data odierna, per rimanervi 15
giorni consecutivi nel sito web istituzionale di questo Comune accessibile al pubblico (art. 32,

comma 1 della legge 18 giugro 2009, n. 69) ed ¢ stata compresa nell’elenco delle pubblicazioni
comunicate ai capograppo consiliari (art, 125 del T.U, n, 267/2000).

Dalla Residenza Comunale 1 2 8 MAR, 17

Contro la presente & ammesso ricorso al TAR entro 60 gg. dalia data della sua pubblicazione e/o 120-gg. al
presidente delta Repubblica Italiana.
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